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PARTICIPATIEPLAN WINDENERGIE CULEMBORG

Wat gaan we
doen?

Het project Windenergie Culemborg is een initiatief van Coöperatie
Vrijstad Windwinning. Hiermee wil de coöperatie duurzame,
schone energie opwekken uit wind en daarom windmolens
bouwen. Met een voorziening waar de opgewekte energie een
aantal uren per dag opgeslagen kan worden, om op een later
moment te gebruiken. Het windpark kan invloed hebben op de
omgeving waar u woont of werkt. Daarom vinden wij het belangrijk
dat u als bewoner, ondernemer of andere belanghebbende kunt
meedenken. De gemeenteraad beslist uiteindelijk of er een nieuw
windpark komt. Maar we willen nu alvast samen met u kijken hoe
we het windpark het beste kunnen inrichten.

In dit participatieplan leest u hoe het participatieproces eruitziet
tot aan het verlenen van de voorlopige omgevingsvergunning door
de gemeente. We beschrijven wanneer en op welke momenten u
informatie ontvangt en waarover u kunt meepraten of adviseren.
En hoe we uw inbreng meenemen in het verdere proces. 

We werken de participatie en communicatie voor de volgende
stappen verder uit als de voorlopige vergunning is  verleend. Ook
werken we nog uit hoe we het ‘stille midden’ actief benaderen. Dit
betreft een grote groep inwoners die zich tijdens
participatietrajecten doorgaans minder nadrukkelijk uitspreekt.
Door deze groep te betrekken, krijgen wij een breder en
representatiever beeld van de opvattingen over windenergie in
Culemborg.

Informeren,
meepraten
en adviseren

Dit plan is gemaakt op basis van gesprekken, inloopavonden en
enquêtes met inwoners uit het gebied, omliggende wijken,
ondernemers en andere geïnteresseerden. Uit deze gesprekken en
enquêtes blijkt dat veel mensen het belangrijk vinden om duidelijke
informatie te ontvangen en op tijd geïnformeerd te worden. Er is
behoefte om mee te praten of te adviseren over onderwerpen die
de omgeving raken, zoals gezondheid, geluid, natuur en de
mogelijke inrichting van het gebied. Tegelijkertijd willen niet alle
inwoners op dezelfde manier of in dezelfde mate betrokken zijn.
Daarom biedt dit participatieplan verschillende manieren om mee
te doen. 

Met dit plan willen we open en transparant zijn over het proces.
We maken duidelijk waarover u kunt meedenken, wat al vaststaat
en hoe besluiten worden genomen. Opgehaalde ideeën, zorgen en
aandachtspunten nemen we serieus. Tijdens het participatieproces
nemen we deze steeds mee om het plan voor een windpark aan te
scherpen. En we koppelen terug wanneer er nieuwe inzichten of
reacties zijn.  
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PARTICIPATIEPLAN WINDENERGIE CULEMBORG

Participatie-
doelen 

Het doel van participatie is om inwoners, omwonenden en andere
belanghebbenden tijdig en transparant te betrekken bij het project
Windenergie Culemborg. 

Participatie richt zich op: 
Een open, transparant en duidelijk proces waarin de bewoners
en ondernemers zich kunnen laten informeren over het proces
en de voortgang. 
Bewoners, ondernemers en belangengroepen die willen
meepraten en/of adviseren uitnodigen om ideeën,
aandachtspunten of advies te geven gedurende het proces. 
Het ophalen van ideeën, zorgen en aandachtspunten om
eventuele overlast voor omwonenden en ondernemers zoveel
mogelijk te beperken.  
Het versterken van vertrouwen door open en duidelijke
communicatie. 

Uitgangs-
punten 

Wij zorgen voor een herkenbare terugkoppeling van ingebrachte
adviezen en meningen door aan te geven wat er wel of niet met
de opgehaalde input is gedaan en waarom. Dit komt uiteindelijk
allemaal in een participatieverslag.  
Wij nodigen bewoners en ondernemers persoonlijk uit om mee te
praten en/of adviseren over de thema’s die zij aangegeven
hebben tijdens de gesprekken, inloopavonden en enquêtes. U
bent ook welkom als u dit niet van tevoren heeft aangegeven. 
Het participatieproces bestaat ook uit wettelijk verplichte
inspraakmomenten waar zienswijzen (meningen of opmerkingen
bij document(en)) kunnen worden ingediend door bewoners,
ondernemers en andere belanghebbenden. Dit proces wordt
uitgevoerd door de gemeente. 
Wij zijn eindverantwoordelijk voor de door ons georganiseerde
participatiemomenten. Alle aanwezigen dragen zorg voor een
veilige omgeving waar informatie gedeeld kan worden en een
open gesprek mogelijk is.  
De onderzoeken voor de milieueffectrapportage (MER) worden
door een onafhankelijk bureau uitgevoerd. 

Dit is een flexibel plan;
er zijn wijzigingen
mogelijk gedurende het
proces.
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PARTICIPATIEPLAN WINDENERGIE CULEMBORG

3 participatie-
rondes 

Eerste participatieronde
Via persoonlijke gesprekken, inloopavonden en enquêtes is
opgehaald hoe bewoners en ondernemers betrokken willen
worden tijdens het proces; hoe zij geïnformeerd willen worden
en over welke onderwerpen zij willen meepraten en/of
adviseren. Ook zijn er ideeën, zorgen en aandachtspunten
aangegeven. Deze worden verwerkt in de Notitie Reikwijdte en
Detailniveau (NRD) en daarna meegenomen in de tweede
participatieronde. In de NRD staat beschreven welke
onderwerpen en alternatieven in de milieueffectrapportage
(MER) onderzocht worden en op welke manier de onderzoeken
worden uitgevoerd. 

Een overzicht van de resutaten van de eerste participatieronde
vindt u in de infographic (zie bijlage).

Tweede participatieronde
Nadat de NRD ter inzage heeft gelegen en ingediende
zienswijzen zijn beantwoord, start de mer-procedure. De mer-
procedure bestaat uit 2 fases met elk meerdere stappen. De
tweede participatieronde vindt plaats tijdens de mer-procedure.
Uitleg over de mer-procedure vindt u op pagina 6.

Derde participatieronde
Wij vinden het belangrijk dat de opbrengsten van het windpark
eerlijk worden verdeeld. In de windvisie van de gemeente
Culemborg staan hiervoor richtlijnen. Wij volgen deze richtlijnen.
Grondeigenaren en omwonenden krijgen een jaarlijkse
vergoeding. Daarnaast komt er een duurzaamheidsfonds met een
bijdrage van €0,50 per opgewekte megawattuur. Dit fonds wordt
beheerd door een onafhankelijke stichting met bewoners en
ondernemers. Het is bedoeld voor duurzame projecten in de
omgeving. Deze ronde werken we uit als wij de aanvraag voor
een omgevingsvergunning hebben ingediend.
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Participatieverslag 
Zowel na de eerste als tweede fase van de mer-procedure maken we
een participatieverslag. Hierin staat welke input betrokkenen hebben
gegeven, hoe de inbreng is verwerkt en welke invloed dit heeft gehad
op de uitkomsten van de MER onderzoeken. 



PARTICIPATIEPLAN WINDENERGIE CULEMBORG

MER fase 1
Stap 1 Onderzoek naar de beste locatie van een windpark: in het planMER

worden mogelijke zoekgebieden binnen de gemeente Culemborg met
elkaar vergeleken. 

Stap 2 Beoordeling milieueffecten opstellingsalternatieven: in het
projectMER worden mogelijke opstellingen van windmolens met elkaar
vergeleken. Het MER beschrijft de milieueffecten van het plaatsen van
windmolens. Door verschillende aantallen en afmetingen te
onderzoeken, geeft het MER inzicht in de mogelijke manieren waarop
het windpark kan worden ingericht. Daarbij geven we aan welke invloed
elk alternatief heeft op de leefomgeving en de sociale impact. 

Bewoners, organisaties en ondernemers mogen meepraten en/of
adviseren over de onderzoeken. Per thema (zie pagina 9) wordt een
onderzoek uitgevoerd. De resultaten van de onderzoeken worden
gedeeld. Net als de ideeën, zorgen en aandachtspunten die bewoners
en bedrijven in de eerste participatieronde hebben aangegeven.

Een milieueffectrapportage (MER) is een uitgebreid onderzoek waarin de
milieugevolgen van windmolens worden onderzocht. De onderzoeken richten
zich onder andere op de effecten van windmolens op veiligheid, geluid,
slagschaduw en gezondheid. Het onderzoek geeft ook inzicht in bijvoorbeeld
de gevolgen voor beschermde dier- en plantsoorten, natuur en het landschap.
Het is een CombiMER: een combinatie van een planMER en een projectMER.

Op basis van de resultaten van het MER en andere criteria, zoals techniek van
een molen en kosten, wordt bepaald wat de plek in het plangebied is voor
windmolens, hoeveel windmolens er komen te staan en met welke
afmetingen. Het doel is om het beste aantal én de best mogelijke plek voor
de windmolens vast te stellen, waarbij er zo min mogelijk overlast is voor
omwonenden en ondernemers.

MER fase 2
Stap 3 Toelichting participatieresultaten fase 1: we kijken naar de effecten op

de omgeving en de bijbehorende kosten om een goede vergelijking
tussen de alternatieven te maken. De betrokkenen kunnen aangeven
wat zij wenselijk of juist onwenselijk vinden. Indien nodig kunnen er nog
1 of 2 extra opstellingsalternatieven worden aangedragen. 

Stap 4 Coöperatie Vrijstad Windwinning kiest het voorkeursalternatief
waarvoor de coöperatie een vergunning wil aanvragen. Betrokkenen
kunnen in deze stap aangeven hoe zij het voorkeursalternatief ervaren.
Zij kunnen advies geven in de vorm van verbeteringen en wijzigingen
om het alternatief beter te laten aansluiten bij de wensen, zorgen en
behoeften van de betrokkenen. 

Stap 5 Opstellen en indienen van de vergunningaanvraag voor wijziging
van het Omgevingsplan. De gemeente Culemborg beslist over de
vergunning.

PlanMER

ProjectMER

Keuze VKA

Vergunningaanvraag
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Participatie-
niveaus 

Informeren 
(op de hoogte blijven van de ontwikkelingen) 

Wij organiseren informatiebijeenkomsten over de belangrijke
stappen in het project zoals de Notitie Reikwijdte en
Detailniveau (NRD) en de onderzoeken voor het
milieueffectrapport (MER) voor bewoners die in het gebied
wonen, de mensen die in de omliggende wijken wonen,
ondernemers en geïnteresseerden.  
Via e-mail en via de website, de nieuwsbrief van
Windenergie Culemborg en de post houden wij bewoners en
ondernemers op de hoogte van het proces, de planning en
voortgang. En van de participatiemomenten en -verslagen
en rapporten en onderzoeken die plaatsvinden in de mer-
procedure. 
 
Doelgroep: bewoners, ondernemers en andere
belangstellenden die tijdens gesprekken, inloopavonden, via
de enquête of op een ander moment hebben aangegeven
dat zij geïnformeerd willen worden. Het gaat om bewoners
uit het gebied, uit de omliggende wijken en uit de rest van
Culemborg. 
 
Meepraten 
(deelnemen aan gesprekken om ideeën en aandachtspunten
te delen) 

Nadat de MER-onderzoeken zijn afgerond organiseren we
bijeenkomsten over de onderzoeken en gaan we persoonlijk
in gesprek met mensen die hebben aangegeven dit te willen.
Wij vragen o.a. naar mogelijk verwachte hinder bij geluid en
slagschaduw, zorgen over gezondheid en leefkwaliteit en
waardevolle plekken in het landschap. En naar de voor- en
nadelen van verschillende opstellingsalternatieven en hoe
hier tegenaan gekeken wordt. 

Doelgroep: bewoners en belangengroepen die tijdens
gesprekken, inloopavonden of via de enquête hebben
aangegeven te willen adviseren. Dit zijn bewoners uit het
gebied, uit omliggende wijken en een bewoner uit een ander
deel van Culemborg.
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Participatie-
niveaus 

Adviseren 
(meedenken en advies geven over keuzes binnen het
project)

Nadat de MER-onderzoeken zijn afgerond, organiseren we
ook bijeenkomsten over de onderzoeken waarbij wij
advies vragen over dezelfde thema’s als bij meepraten.  
 
Wij vragen advies over monitoring, handhaving en
mitigerende maatregelen om hinder te beperken.
Daarnaast kijken we naar maatregelen om effecten op
natuur, landschap en omgeving te verminderen, evenals
technische oplossingen en afspraken over beheer en
klachtenafhandeling. Voor elk opstellingsalternatief
worden randvoorwaarden, kosten en effecten in kaart
gebracht. 
 
Doelgroep; bewoners en belangengroepen die tijdens
gesprekken, inloopavonden of via de enquête hebben
aangegeven dat zij door adviseren betrokken willen
worden. Dit zijn bewoners uit het gebied, uit omliggende
wijken en een bewoner uit een ander deel van Culemborg.

Meebeslissen
U kunt ook lid worden van Coöperatie Vrijstad
Windwinning. Als lid kunt u meebeslissen over het plan. U
krijgt ook de kans om zelf te investeren in het project. Als
u investeert, legt u geld in om te helpen bij de bouw of
werking van de windmolens. In ruil daarvoor deelt u te
zijner tijd mee in de opbrengst.

Waarover informeren,
meepraten en adviseren? 
In de tabel op de volgende
pagina ziet u per onderwerp
waarover u precies kunt
meepraten en adviseren.

PARTICIPATIEPLAN WINDENERGIE CULEMBORG 8
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Waarover informeren, meepraten en adviseren



Hoe zien de
bijeenkomsten
er uit?

Per thema bepalen we wat de vorm van de bijeenkomst
wordt. Dit hangt bijvoorbeeld af van het onderwerp van de
bijeenkomsten en hoeveel mensen deelnemen. Wij zorgen
voor een optimale setting zodat u uw idee of aandachtpunt
kunt delen en wij deze goed kunnen ophalen. Voor de
begeleiding van de bijeenkomsten hebben wij een
onafhankelijke gespreksleider aangetrokken.  

Wij maken na iedere bijeenkomst en elk gesprek een
verslag van de opgehaalde input. Hierin staat ook hoe we
de input meenemen in het proces en of deze invloed heeft
op ons uitgevoerde onderzoek - en zo ja welke dan. In een
uitgebreid participatieverslag bundelen wij deze verslagen
en ook de verslagen van de participatiemomenten bij
adviseren. Alle verslagen delen wij uiteraard ook met u.

PARTICIPATIEPLAN WINDENERGIE CULEMBORG

Waarover niet
meepraten en
adviseren 

Een aantal onderwerpen is door de overheid vastgesteld.
Wij volgen deze kaders. 

Plangebied: Het beoogde plangebied ligt ten zuiden
van de N320, tussen de Oude Beesdseweg, Kooiweg
Oost, Daam van Dijkweg, Korte en Lange
Aventuurseweg*. In de plan-MER bepaalt de gemeente
het definitieve plangebied.
Opwekcapaciteit: we gaan uit van een jaarlijkse
stroomopbrengst van 72 GWh. Dit is vastgesteld door
de gemeente. 
Wettelijke kaders: we houden ons aan de regels en
normen van de provincie en het Rijk.
Wel of geen windpark: de gemeenteraad beslist
uiteindelijk of er een windpark komt.   
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Wie doen er
mee?

We hebben en gaan inwoners van Culemborg,
maatschappelijke organisaties en ondernemers uitnodigen
om mee te participeren in het proces om tot een plan te
komen voor de bouw van windmolens. 

Culemborgers
Omwonenden (inclusief de grondeigenaren) 
Bewoners in de wijken Parijsch Centrum, Hooge Prijs,
Landzicht en Sporthelden Forteneiland 
Ondernemers op Pavijen 
Bewoners uit andere delen van Culemborg
Stichting Tegenwind

Overheid 
College van burgemeester en wethouders  
Gemeenteraad  
Provincie Gelderland  
Gemeenten Buren, West-Betuwe, Vijfheerenlanden,
Houten en Wijk bij Duurstede
Waterschap Rivierenland

Maatschappelijke organisaties  
Liander  
Energie Samen Rivierenland  
Energie-initiatieven uit Culemborg

  Belangenorganisaties  
Geldersch Landschap en Kastelen 
Rijksdienst Cultureel Erfgoed 
Natuur en Vogelwacht Culemborg
Voet van Oudheusden 

Deze lijst vullen we waar nodig aan.
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Communicatie-
aanpak

Door frequent,
zorgvuldig en
eerlijk te
communiceren,
willen we mensen
zo goed mogelijk
informeren en
betrekken.

Participatie en communicatie gaan hand in hand. We
communiceren dan ook open en helder over alle stappen in
het participatieproces om te komen tot een plan. Hierbij
gelden steeds de uitgangspunten, zoals verwoord in het
communicatie- en participatieplan bij het principeverzoek.  
  
Door frequent, zorgvuldig en eerlijk te communiceren, willen
we mensen zo goed mogelijk informeren en betrekken. We
communiceren met respect voor elkaar en zijn bereid ons te
verdiepen in het standpunt van een ander. We bouwen aan
duurzame relaties en hechten aan persoonlijk contact met de
belangrijkste stakeholders. Daarnaast maken we gebruik van
diverse middelen. Hierbij sluiten we aan bij de voorkeuren
die omwonenden en bewoners in de eerste participatieronde
hebben aangegeven. 
  
Dit betekent het volgende: 
  

We publiceren de planning, participatiemomenten en -
verslagen, rapporten en onderzoeken die plaatsvinden
tijdens de MER-procedure op
www.windenergieculemborg.nl/denkmee 
Bijeenkomsten kondigen we tijdig aan: per mail of brief
aan mensen die zich kenbaar hebben gemaakt als
belangstellende en voor breed publiek via
nieuwsberichten op onze website en sociale media,
persberichten en eventueel aanvullende middelen zoals
advertorials en flyers. 
Eens per kwartaal versturen we een nieuwsbrief aan
iedereen die zich hiervoor heeft aangemeld en/of heeft
aangegeven op de hoogte te willen blijven. Om
bijvoorbeeld bijeenkomsten tijdig aan te kondigen of bij
ander ‘dringend’ nieuws versturen we ook tussentijds
nieuwsbrieven.
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Hoe bewoners
betrokken willen worden

bij het project

Langs de deuren 
Online enquête 
Inloopavonden 

1e participatieronde Participatieplannov 2025 - feb 2026

Gemeente legt NRD ter
inzage 

Toelichting van de NRD

2e participatieronde oktober 2026

Meepraten: 
bijeenkomst, persoonlijk

gesprek, interview 

Plan-MER
Project-MER

MER-onderzoeken

Informeren: mail,
nieuwsbrief, post,
social media, pers

Adviseren: 
bijeenkomst, persoonlijk

gesprek, interview 

oktober 2026 Geluid en
gezondheid 

Product Onderwerp MiddelenDatum

Voorlopige planning participatie & communicatie

mei - juni 2026 Notitie Reikwijdte en
Detailniveau (NRD) Bijeenkomst

november 2026 Slagschaduw

november 2026
Natuur, ecologie,

landschap,
archeologie, cultuur 

december 2026
Externe veiligheid,

bodem&water, radar,
energieopbrengst 

MER fase 1



Uitleg onderzoeken 
extra alternatieven. 

Toelichting voorkeursoptie

Uitleg participatieresultaten
fase 1.  Bepalen 1 of 2 extra

opstellingsalternatieven

Bijeenkomst  
(vorm nader te bepalen) Opstellingsalternatieven januari 2027

begin 2027 Participatieverslag
deel 2

Informeren: mail,
nieuwsbrief, post,
social media, pers

Vergunningsaanvraag

Product Onderwerp MiddelenDatum

Voorkeursalternatief januari - maart 2027

maart 2027
Routes en locaties

aanvullende
infrastructuur  

Participatieverslag
deel 1 

Hoe met opgehaalde
opmerkingen, ideeën en
adviezen omgegaan is

Informeren: mail,
nieuwsbrief, post, 
social media, pers

MER fase 2

Bijeenkomst  
(vorm nader te bepalen) 

Hoe met opgehaalde
opmerkingen, ideeën en
adviezen omgegaan is

maart 2027
Bijeenkomst  

(vorm nader te bepalen) 
Toelichting van de

vergunningsaanvraag

Persoonlijke gesprekken
direct omwonenden en

grondeigenaren

april 2027
Oprichting & invulling

onafhankelijk fonds maat-
schappelijke projecten 

Maatschappelijk
fonds

 
Vorm nader te bepalen3e participatieronde

Communicatie Ontwerp en realisatie Na vergunningverlening
start de bouwfase

Informeren: mail, post,
nieuwsbrief, website,
pers en evt. anders 

2027 t/m 2030

Bouw windpark 
Werkzaamheden,
mogelijke hinder,
transportroutes.

Informeren: mail, post,
nieuwsbrief, website,
pers en evt. anders 

Exploitatiefase Testen en in gebruik
nemen van windpark 

Informeren: mail, post,
nieuwsbrief, website,
pers en evt. anders 



Locatie

Beleid

Gezondheid

Vertrouwen
Alternatieven

Milieu en circulariteit
Sociale impact

Milieu en circulariteit

Financiële gevolgen en compensatie

Deze nemen we mee bij het maken van het plan voor 
Windenergie Culemborg.

MEEDENKEN OVER 
WINDENERGIE

Windenergie Culemborg is er vóór en dóór Culemborgers. 
Open, heldere communicatie en participatie vinden we 
dan ook heel belangrijk. Tijdens het hele proces gaan we 
in gesprek met betrokken partijen. 

De eerste stap in het participatieproces was: in kaart 
brengen wie hoe en wanneer willen meedenken. Dit 
hebben we gedaan door gesprekken met raadsfracties, 
bewoners en ondernemers. Door langs de deuren 
te gaan bij omwonenden. En door bewoners van 
omliggende wijken online te bevragen. Ook hielden 
we twee inloopavonden. Alle input verwerken we in 
een participatieplan.

MEEPRATEN 
EN ADVISEREN

Vooral omwonenden vinden het (zeer) belangrijk 
om mee te praten of adviseren: meer dan 90%. 
Bewoners van omliggende wijken staan er vaker 
neutraal in (ruim 50%). We gaan bijeenkomsten, 
persoonlijke gesprekken en interviews houden en 
met vertegenwoordigers in gesprek. 

BETROKKENHEID 
B�  HET PROJECT

De meeste mensen (ruim 50%) willen vooral op de 
hoogte blijven van het project. Ongeveer een kwart van 
de mensen wil meepraten. En zo’n 10% wil advies geven. 

We gaan mensen gericht uitnodigen om mee 
te praten over onderwerpen die hun interesse 
hebben. Bijeenkomsten maken we ook bekend 
via website en nieuwsbrief. Iedereen die wil, 
kan zich dan alsnog aanmelden. 

We zorgen voor tijdige uitnodigingen en 
duidelijke informatie vooraf. 

INFORMATIE OP 
MEER MANIEREN

Mensen willen graag op de hoogte blijven van het 
proces, belangrijke stappen in het project, planning en 
participatiemomenten. We gaan hen informeren bij elke 
belangrijke stap in het project. Dat doen we via mails, 
website, nieuwsbrieven en bijeenkomsten.

VRAGEN EN 
OPMERKINGEN

Bewoners hebben vooral vragen en zorgen over:

de mensen wil meepraten. En zo’n 10% wil advies geven. 

Meepraten

Advies

Anders
Op de 
hoogte 
blijven

Gezondheid

Milieu en circulariteit

de mensen wil meepraten. En zo’n 10% wil advies geven. 

ONDERWERPEN 
EN THEMA’S

We gaan mensen gericht uitnodigen om mee 
te praten over onderwerpen die hun interesse 
hebben. Bijeenkomsten maken we ook bekend 
via website en nieuwsbrief. Iedereen die wil, 
kan zich dan alsnog aanmelden. 

We zorgen voor tijdige uitnodigingen en 
duidelijke informatie vooraf. 

participatiemomenten. We gaan hen informeren bij elke 
belangrijke stap in het project. Dat doen we via mails, 
website, nieuwsbrieven en bijeenkomsten.

Bewoners hebben vooral vragen en zorgen over:

de mensen wil meepraten. En zo’n 10% wil advies geven. 

Meepraten

Advies

Anders
Op de 
hoogte 
blijven



IN GESPREK, PERSOONL� K EN ONLINE 1. Hoe wilt u betrokken worden 
b�  het project?

Wilt u meedenken over een plan voor een nieuw 
windpark? Hoe dan, waarover en wanneer? Die vragen 
stelde Windenergie Culemborg aan betrokken partijen.

  We hielden inloopavonden op 20 en 21 januari. 
In totaal kwamen er ongeveer 70 bezoekers. 
6 bezoekers vulden een vragenlijst in.

�  We gingen langs bij 92 adressen, waar we 
75 omwonenden spraken. 17 mensen waren niet thuis 
en kregen een uitnodiging voor een online vragenlijst.

�  We stuurden 2.300 adressen in omliggende wijken
een brief met een link naar een online vragenlijst. 

 97 mensen vulden de vragenlijst in.

Omdat het aantal deelnemers per groep verschilt, geven 
we de resultaten van de vragenlijsten weer in percentages 
per groep. Dit maakt het mogelijk om ze te vergelijken.

A Informeren
B Meepraten 
C Adviseren 
D Niet betrokken worden

2. Over welke onderwerpen 
wilt u geïnformeerd worden?

A Hoe het proces eruit ziet
B Belangrijke stappen in het project 
C Voortgang en planning van het project
D Participatiemomenten 
E Anders

3. Hoe wilt u geïnformeerd 
worden?

4. Hoe vaak wilt u 
geïnformeerd worden?

5. Hoe belangr� k vindt u 
meepraten/adviseren?

A Mail 
B Website 
C Nieuwsbrief
D Bijeenkomsten
E Anders, bijvoorbeeld post

A Maandelijks 
B Per fase of belangrijke stap 
C Als er nieuws is 
D Anders

A Onbelangrijk
B Neutraal 
C Belangrijk 
D Zeer belangrijk
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7. Hoe vaak wilt u meepraten/
adviseren?

6. Op welke manier wilt u 
meepraten/adviseren?

A Eenmalig, specifiek onderwerp 
B Af en toe, belangrijk thema 
C Bij alle onderwerpen/thema’s
D Anders

A Bijeenkomst 
B Persoonlijk gesprek 
C Interviews 
D Via een vertegenwoordiger
E Anders, bijvoorbeeld schriftelijk of digitaal

8. Over welke onderwerpen 
meepraten/adviseren?

A Geluid en slagschaduw 
B Natuur en landschap 
C Infrastructuur
D Scenario’s opstelling 
E Voorkeursopstelling
F Besteding geld 
G Anders, bijvoorbeeld participatie, gezondheid

9. Voor welke participatiemomenten 
wilt u een uitnodiging?

10. Via welk kanaal wilt u een 
uitnodiging ontvangen?

11. Wat heeft u nodig om goed te 
kunnen meepraten/adviseren?

A Onderwerpen die mij interesseren 
B Bijeenkomsten voor de hele stad 
C Bijeenkomsten met omwonenden
D Bijeenkomsten met de wijk
E Voor alle participatiemomenten

A Mail
B Post 
C Website 
D Anders, bijvoorbeeld Whatsapp of persoonlijk

A Duidelijke informatie vooraf 
B Uitnodiging op tijd ontvangen 
C Online deelname 
D Anders
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OPMERKINGEN & ZORGEN
Veel omwonenden deelden vragen en zorgen met ons. 
Belangr� ke thema’s z� n:

Gezondheid Locatie Milieu en 
circulariteit

Vertrouwen
Alternatieven

Beleid
Sociale impact

Financiële gevolgen 
en compensatie

Financiële gevolgen 

Milieu en Locatie

Sociale impact

Alternatieven
Vertrouwen

Waardedaling woning

Winddoelstelling al gehaald?

Slecht slapen

Slagschaduw

Meer inzicht in fi nanciële stromen

Aanleg infrastructuur
Aantasting natuur en landschap

Trillingen

Horizonvervuiling

Effect op dieren

Compensatie in verhouding tot overlast

Geluidsoverlast

Stress

Te dicht op woningen

Te klein gebied

Hoe groen is een windmolen?
Afval en hergebruik?

Onrust in de buurt

Compensatie b�  ziekte door windmolens

Windmolens langs snelweg of industrie
Zonnepanelen op daken

Kernenergie

Energiebesparing

Inbreng serieus benutten

Openheid en transparantie

Eerl� k over inbreng 

Gevaar op verzakken door veenbodem
Beton voor fundering

Beleid
Windenergie, goed idee
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	Inhoud
	Colofon
	Participatieplan project Windenergie Culemborg   Maart 2026 Projectfase: vergunningaanvraag
	Contactpersonen participatieplan:  Judith Arntz, omgevingsmanager  Oscar Vos, voorzitter bestuur Coöperatie Vrijstad Windwinning

	Het project Windenergie Culemborg is een initiatief van Coöperatie Vrijstad Windwinning. Hiermee wil de coöperatie duurzame, schone energie opwekken uit wind en daarom windmolens bouwen. Met een voorziening waar de opgewekte energie een aantal uren per dag opgeslagen kan worden, om op een later moment te gebruiken. Het windpark kan invloed hebben op de omgeving waar u woont of werkt. Daarom vinden wij het belangrijk dat u als bewoner, ondernemer of andere belanghebbende kunt meedenken. De gemeenteraad beslist uiteindelijk of er een nieuw windpark komt. Maar we willen nu alvast samen met u kijken hoe we het windpark het beste kunnen inrichten.
	In dit participatieplan leest u hoe het participatieproces eruitziet tot aan het verlenen van de voorlopige omgevingsvergunning door de gemeente. We beschrijven wanneer en op welke momenten u informatie ontvangt en waarover u kunt meepraten of adviseren. En hoe we uw inbreng meenemen in het verdere proces.
	We werken de participatie en communicatie voor de volgende stappen verder uit als de voorlopige vergunning is  verleend. Ook werken we nog uit hoe we het ‘stille midden’ actief benaderen. Dit betreft een grote groep inwoners die zich tijdens participatietrajecten doorgaans minder nadrukkelijk uitspreekt. Door deze groep te betrekken, krijgen wij een breder en representatiever beeld van de opvattingen over windenergie in Culemborg.

	Wat gaan we doen?
	Informeren, meepraten en adviseren
	Dit plan is gemaakt op basis van gesprekken, inloopavonden en enquêtes met inwoners uit het gebied, omliggende wijken, ondernemers en andere geïnteresseerden. Uit deze gesprekken en enquêtes blijkt dat veel mensen het belangrijk vinden om duidelijke informatie te ontvangen en op tijd geïnformeerd te worden. Er is behoefte om mee te praten of te adviseren over onderwerpen die de omgeving raken, zoals gezondheid, geluid, natuur en de mogelijke inrichting van het gebied. Tegelijkertijd willen niet alle inwoners op dezelfde manier of in dezelfde mate betrokken zijn. Daarom biedt dit participatieplan verschillende manieren om mee te doen.
	Met dit plan willen we open en transparant zijn over het proces. We maken duidelijk waarover u kunt meedenken, wat al vaststaat en hoe besluiten worden genomen. Opgehaalde ideeën, zorgen en aandachtspunten nemen we serieus. Tijdens het participatieproces nemen we deze steeds mee om het plan voor een windpark aan te scherpen. En we koppelen terug wanneer er nieuwe inzichten of reacties zijn.
	Het doel van participatie is om inwoners, omwonenden en andere belanghebbenden tijdig en transparant te betrekken bij het project Windenergie Culemborg.
	Participatie richt zich op:
	Een open, transparant en duidelijk proces waarin de bewoners en ondernemers zich kunnen laten informeren over het proces en de voortgang.
	Bewoners, ondernemers en belangengroepen die willen meepraten en/of adviseren uitnodigen om ideeën, aandachtspunten of advies te geven gedurende het proces.
	Het ophalen van ideeën, zorgen en aandachtspunten om eventuele overlast voor omwonenden en ondernemers zoveel mogelijk te beperken.
	Het versterken van vertrouwen door open en duidelijke communicatie.

	Participatie-doelen
	Uitgangs-punten
	Wij zorgen voor een herkenbare terugkoppeling van ingebrachte adviezen en meningen door aan te geven wat er wel of niet met de opgehaalde input is gedaan en waarom. Dit komt uiteindelijk allemaal in een participatieverslag.
	Wij nodigen bewoners en ondernemers persoonlijk uit om mee te praten en/of adviseren over de thema’s die zij aangegeven hebben tijdens de gesprekken, inloopavonden en enquêtes. U bent ook welkom als u dit niet van tevoren heeft aangegeven.
	Het participatieproces bestaat ook uit wettelijk verplichte inspraakmomenten waar zienswijzen (meningen of opmerkingen bij document(en)) kunnen worden ingediend door bewoners, ondernemers en andere belanghebbenden. Dit proces wordt uitgevoerd door de gemeente.
	Wij zijn eindverantwoordelijk voor de door ons georganiseerde participatiemomenten. Alle aanwezigen dragen zorg voor een veilige omgeving waar informatie gedeeld kan worden en een open gesprek mogelijk is.
	De onderzoeken voor de milieueffectrapportage (MER) worden door een onafhankelijk bureau uitgevoerd.
	Dit is een flexibel plan; er zijn wijzigingen mogelijk gedurende het proces.
	Eerste participatieronde Via persoonlijke gesprekken, inloopavonden en enquêtes is opgehaald hoe bewoners en ondernemers betrokken willen worden tijdens het proces; hoe zij geïnformeerd willen worden en over welke onderwerpen zij willen meepraten en/of adviseren. Ook zijn er ideeën, zorgen en aandachtspunten aangegeven. Deze worden verwerkt in de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) en daarna meegenomen in de tweede participatieronde. In de NRD staat beschreven welke onderwerpen en alternatieven in de milieueffectrapportage (MER) onderzocht worden en op welke manier de onderzoeken worden uitgevoerd.
	Een overzicht van de resutaten van de eerste participatieronde vindt u in de infographic (zie bijlage).

	3 participatie-rondes
	Tweede participatieronde Nadat de NRD ter inzage heeft gelegen en ingediende zienswijzen zijn beantwoord, start de mer-procedure. De mer-procedure bestaat uit 2 fases met elk meerdere stappen. De tweede participatieronde vindt plaats tijdens de mer-procedure. Uitleg over de mer-procedure vindt u op pagina 6.
	Derde participatieronde Wij vinden het belangrijk dat de opbrengsten van het windpark eerlijk worden verdeeld. In de windvisie van de gemeente Culemborg staan hiervoor richtlijnen. Wij volgen deze richtlijnen. Grondeigenaren en omwonenden krijgen een jaarlijkse vergoeding. Daarnaast komt er een duurzaamheidsfonds met een bijdrage van €0,50 per opgewekte megawattuur. Dit fonds wordt beheerd door een onafhankelijke stichting met bewoners en ondernemers. Het is bedoeld voor duurzame projecten in de omgeving. Deze ronde werken we uit als wij de aanvraag voor een omgevingsvergunning hebben ingediend.
	Participatieverslag  Zowel na de eerste als tweede fase van de mer-procedure maken we een participatieverslag. Hierin staat welke input betrokkenen hebben gegeven, hoe de inbreng is verwerkt en welke invloed dit heeft gehad op de uitkomsten van de MER onderzoeken.
	Een milieueffectrapportage (MER) is een uitgebreid onderzoek waarin de milieugevolgen van windmolens worden onderzocht. De onderzoeken richten zich onder andere op de effecten van windmolens op veiligheid, geluid, slagschaduw en gezondheid. Het onderzoek geeft ook inzicht in bijvoorbeeld de gevolgen voor beschermde dier- en plantsoorten, natuur en het landschap. Het is een CombiMER: een combinatie van een planMER en een projectMER.
	Op basis van de resultaten van het MER en andere criteria, zoals techniek van een molen en kosten, wordt bepaald wat de plek in het plangebied is voor windmolens, hoeveel windmolens er komen te staan en met welke afmetingen. Het doel is om het beste aantal én de best mogelijke plek voor de windmolens vast te stellen, waarbij er zo min mogelijk overlast is voor omwonenden en ondernemers.


	MER fase 1
	Stap 1
	Onderzoek naar de beste locatie van een windpark: in het planMER worden mogelijke zoekgebieden binnen de gemeente Culemborg met elkaar vergeleken.
	PlanMER

	Stap 2
	Beoordeling milieueffecten opstellingsalternatieven: in het projectMER worden mogelijke opstellingen van windmolens met elkaar vergeleken. Het MER beschrijft de milieueffecten van het plaatsen van windmolens. Door verschillende aantallen en afmetingen te onderzoeken, geeft het MER inzicht in de mogelijke manieren waarop het windpark kan worden ingericht. Daarbij geven we aan welke invloed elk alternatief heeft op de leefomgeving en de sociale impact.
	Bewoners, organisaties en ondernemers mogen meepraten en/of adviseren over de onderzoeken. Per thema (zie pagina 9) wordt een onderzoek uitgevoerd. De resultaten van de onderzoeken worden gedeeld. Net als de ideeën, zorgen en aandachtspunten die bewoners en bedrijven in de eerste participatieronde hebben aangegeven.
	ProjectMER

	MER fase 2
	Stap 3
	Toelichting participatieresultaten fase 1: we kijken naar de effecten op de omgeving en de bijbehorende kosten om een goede vergelijking tussen de alternatieven te maken. De betrokkenen kunnen aangeven wat zij wenselijk of juist onwenselijk vinden. Indien nodig kunnen er nog 1 of 2 extra opstellingsalternatieven worden aangedragen.

	Stap 4
	Coöperatie Vrijstad Windwinning kiest het voorkeursalternatief waarvoor de coöperatie een vergunning wil aanvragen. Betrokkenen kunnen in deze stap aangeven hoe zij het voorkeursalternatief ervaren. Zij kunnen advies geven in de vorm van verbeteringen en wijzigingen om het alternatief beter te laten aansluiten bij de wensen, zorgen en behoeften van de betrokkenen.
	Keuze VKA

	Stap 5
	Opstellen en indienen van de vergunningaanvraag voor wijziging van het Omgevingsplan. De gemeente Culemborg beslist over de vergunning.
	Vergunningaanvraag
	Informeren  (op de hoogte blijven van de ontwikkelingen)
	Wij organiseren informatiebijeenkomsten over de belangrijke stappen in het project zoals de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) en de onderzoeken voor het milieueffectrapport (MER) voor bewoners die in het gebied wonen, de mensen die in de omliggende wijken wonen, ondernemers en geïnteresseerden.   Via e-mail en via de website, de nieuwsbrief van Windenergie Culemborg en de post houden wij bewoners en ondernemers op de hoogte van het proces, de planning en voortgang. En van de participatiemomenten en -verslagen en rapporten en onderzoeken die plaatsvinden in de mer-procedure.
	Doelgroep: bewoners, ondernemers en andere belangstellenden die tijdens gesprekken, inloopavonden, via de enquête of op een ander moment hebben aangegeven dat zij geïnformeerd willen worden. Het gaat om bewoners uit het gebied, uit de omliggende wijken en uit de rest van Culemborg.
	Meepraten  (deelnemen aan gesprekken om ideeën en aandachtspunten te delen)
	Nadat de MER-onderzoeken zijn afgerond organiseren we bijeenkomsten over de onderzoeken en gaan we persoonlijk in gesprek met mensen die hebben aangegeven dit te willen. Wij vragen o.a. naar mogelijk verwachte hinder bij geluid en slagschaduw, zorgen over gezondheid en leefkwaliteit en waardevolle plekken in het landschap. En naar de voor- en nadelen van verschillende opstellingsalternatieven en hoe hier tegenaan gekeken wordt.
	Doelgroep: bewoners en belangengroepen die tijdens gesprekken, inloopavonden of via de enquête hebben aangegeven te willen adviseren. Dit zijn bewoners uit het gebied, uit omliggende wijken en een bewoner uit een ander deel van Culemborg.

	Participatie-niveaus
	Adviseren  (meedenken en advies geven over keuzes binnen het project)
	Nadat de MER-onderzoeken zijn afgerond, organiseren we ook bijeenkomsten over de onderzoeken waarbij wij advies vragen over dezelfde thema’s als bij meepraten.
	Wij vragen advies over monitoring, handhaving en mitigerende maatregelen om hinder te beperken. Daarnaast kijken we naar maatregelen om effecten op natuur, landschap en omgeving te verminderen, evenals technische oplossingen en afspraken over beheer en klachtenafhandeling. Voor elk opstellingsalternatief worden randvoorwaarden, kosten en effecten in kaart gebracht.
	Doelgroep; bewoners en belangengroepen die tijdens gesprekken, inloopavonden of via de enquête hebben aangegeven dat zij door adviseren betrokken willen worden. Dit zijn bewoners uit het gebied, uit omliggende wijken en een bewoner uit een ander deel van Culemborg.
	Meebeslissen U kunt ook lid worden van Coöperatie Vrijstad Windwinning. Als lid kunt u meebeslissen over het plan. U krijgt ook de kans om zelf te investeren in het project. Als u investeert, legt u geld in om te helpen bij de bouw of werking van de windmolens. In ruil daarvoor deelt u te zijner tijd mee in de opbrengst.

	Participatie-niveaus
	Waarover informeren, meepraten en adviseren?  In de tabel op de volgende pagina ziet u per onderwerp waarover u precies kunt meepraten en adviseren.

	Waarover informeren, meepraten en adviseren
	Waarover niet meepraten en adviseren
	Een aantal onderwerpen is door de overheid vastgesteld. Wij volgen deze kaders.
	Plangebied: Het beoogde plangebied ligt ten zuiden van de N320, tussen de Oude Beesdseweg, Kooiweg Oost, Daam van Dijkweg, Korte en Lange Aventuurseweg*. In de plan-MER bepaalt de gemeente het definitieve plangebied.
	Opwekcapaciteit: we gaan uit van een jaarlijkse stroomopbrengst van 72 GWh. Dit is vastgesteld door de gemeente.
	Wettelijke kaders: we houden ons aan de regels en normen van de provincie en het Rijk.
	Wel of geen windpark: de gemeenteraad beslist uiteindelijk of er een windpark komt.
	*beoogd plangebied

	Hoe zien de bijeenkomsten er uit?
	Per thema bepalen we wat de vorm van de bijeenkomst wordt. Dit hangt bijvoorbeeld af van het onderwerp van de bijeenkomsten en hoeveel mensen deelnemen. Wij zorgen voor een optimale setting zodat u uw idee of aandachtpunt kunt delen en wij deze goed kunnen ophalen. Voor de begeleiding van de bijeenkomsten hebben wij een onafhankelijke gespreksleider aangetrokken.
	Wij maken na iedere bijeenkomst en elk gesprek een verslag van de opgehaalde input. Hierin staat ook hoe we de input meenemen in het proces en of deze invloed heeft op ons uitgevoerde onderzoek - en zo ja welke dan. In een uitgebreid participatieverslag bundelen wij deze verslagen en ook de verslagen van de participatiemomenten bij adviseren. Alle verslagen delen wij uiteraard ook met u.

	Wie doen er mee?
	We hebben en gaan inwoners van Culemborg, maatschappelijke organisaties en ondernemers uitnodigen om mee te participeren in het proces om tot een plan te komen voor de bouw van windmolens.
	Culemborgers
	Omwonenden (inclusief de grondeigenaren)
	Bewoners in de wijken Parijsch Centrum, Hooge Prijs, Landzicht en Sporthelden Forteneiland
	Ondernemers op Pavijen
	Bewoners uit andere delen van Culemborg
	Stichting Tegenwind

	Overheid
	College van burgemeester en wethouders
	Gemeenteraad
	Provincie Gelderland
	Gemeenten Buren, West-Betuwe, Vijfheerenlanden, Houten en Wijk bij Duurstede
	Waterschap Rivierenland

	Maatschappelijke organisaties
	Liander
	Energie Samen Rivierenland
	Energie-initiatieven uit Culemborg

	Belangenorganisaties
	Geldersch Landschap en Kastelen
	Rijksdienst Cultureel Erfgoed
	Natuur en Vogelwacht Culemborg
	Voet van Oudheusden
	Deze lijst vullen we waar nodig aan.


	Communicatie-aanpak
	Door frequent, zorgvuldig en eerlijk te communiceren, willen we mensen zo goed mogelijk informeren en betrekken.
	Participatie en communicatie gaan hand in hand. We communiceren dan ook open en helder over alle stappen in het participatieproces om te komen tot een plan. Hierbij gelden steeds de uitgangspunten, zoals verwoord in het communicatie- en participatieplan bij het principeverzoek.
	Door frequent, zorgvuldig en eerlijk te communiceren, willen we mensen zo goed mogelijk informeren en betrekken. We communiceren met respect voor elkaar en zijn bereid ons te verdiepen in het standpunt van een ander. We bouwen aan duurzame relaties en hechten aan persoonlijk contact met de belangrijkste stakeholders. Daarnaast maken we gebruik van diverse middelen. Hierbij sluiten we aan bij de voorkeuren die omwonenden en bewoners in de eerste participatieronde hebben aangegeven.
	Dit betekent het volgende:
	We publiceren de planning, participatiemomenten en -verslagen, rapporten en onderzoeken die plaatsvinden tijdens de MER-procedure op www.windenergieculemborg.nl/denkmee
	Bijeenkomsten kondigen we tijdig aan: per mail of brief aan mensen die zich kenbaar hebben gemaakt als belangstellende en voor breed publiek via nieuwsberichten op onze website en sociale media, persberichten en eventueel aanvullende middelen zoals advertorials en flyers.
	Eens per kwartaal versturen we een nieuwsbrief aan iedereen die zich hiervoor heeft aangemeld en/of heeft aangegeven op de hoogte te willen blijven. Om bijvoorbeeld bijeenkomsten tijdig aan te kondigen of bij ander ‘dringend’ nieuws versturen we ook tussentijds nieuwsbrieven.



